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1. Kinh nghiém ciia Nhét Ban vé bao ton di san va du lich
1.1 Phdc thdo khung phap ly

Hé théng quéan 1y vé bao ton di san vin héa tai Nhat Ban dugc hinh thanh tir nhimng
nam 1910 véi viéc ban hanh luat Bao ton di tich lich sir - danh lam thang canh tu nhién,
ludt Bdo ton nguodn tai nguyén quy hiém quoc gia nam 1929, ludt Bao v¢ tai san Van hoa
nam 1950.

Luat Bao vé tai san van hoa duoc stra do6i nam 1975, hé théng cac khu bao ton nam
trong cic nha truyén thong ciing duoc gidi thiéu trong luat stra doi. Hé thong nay bao
gdém cac dia danh lich st nhu: lang chai, lang nghé truyén thong, cang bién, dén chua....
Hién tai, hon 100 dia danh da dugc cong nhén la khu di tich ¢ quan trong clia Nhat Ban,
nhing noi nay dang tr¢ thanh nhiing diém du lich ndi tiéng. Vao nhirmg nam gan day,
trong b luét quy hoach thanh phd lich st ban hanh nam 2008, cac van dé giita phat trién
ving va bao ton di san van hoa co thé dugc giai quyét song song trong ciing mdt chinh
sach.

Vé du lich, bd luat xay dung d4t nude du lich d3 duoc ban hanh nam 2006, co quan du
lich Nhat Ban dugc thanh 1ap ndm 2008.

Twr boi canh trén, cac bién phdp quan 1y vdi di san van hoa dugce thyc hién trude,
cac bi¢n phap doi véi du lich dugce thuc hién ngay sau do.
Giai doan Su kién

Hinh thanh khung chinh sich vé bo tdn di san vin hda
1919: Luat bao ton khu vuc lich si, cong trinh kién trac 16n,

ky quan 16n

1929: Luat bédo ton di san qudc gia

1950: Luat bao vé tai san van hoa

1963: Luat du lich

1966:Luat dic biét bao ton khu vuc lich sit trong céc thanh

T nhitng nam 1910 té1 nhitng
nam 1970




Tt nhitng ndm 1970 t6i cudi
nhitng ndm 1980

Cudi nhitng nam 1980 t4i
nhirng nam 2000

Tt nhitng nam 2000 t&i nay

pho ¢b

Str dung cac di san van hoa cho muc dich du lich

1970s: Khéi dong chién dich “kham pha Nhat Ban”

1970s: phat trién bao ton lich st béng cac hoat dong cong
dong

1970s: phan loai nguén luc cho hoat dong du lich theo murc
d6 quéc gia

1975:Stra d6i luat bdo vé cAc tai san vin hoa

1975:thiét 1ap hé thdng bao tdn cac khu vuc c6 cac toa nha
truyén thong

1978: Khoi dong cac cude hoi thao quéc gia hang nam tai
cac khu vyue dugc bao tdn

Phan bo loi nhuan tir hoat dong du lich cua cac di san vin
hoa téi cong dong

[JGia tang s6 lugng khu vuc bao ton cta cc tda nha co
[JKhuyén khich cac hoat dong quang ba vin héa bdi cac co
quan chinh quyén dia phuong

[JKhdoi dong hé thong ding ky/ghi danh cho céc di san vin
hoa

Trao quyén cho cdng ddng véi su phat trién du lich

2003: Tuyén bd ciia Chinh pha vé xay dung mot dat nudce
du lich.

2004: Stra d6i luat bao v¢ tai san vin héa

2006: Luat co ban vé quang ba du lich qudc gia

2007: Luat quang ba du lich sinh thai

2008: Luat phat trién cac diém dén du lich. Thiét 1ap cac co
quan du lich Nhat Ban

Bang 1: Cac giai doan lién quan dén bao ton di sian va phat trién du lich

1.2. Qud trinh phidt trién ciia bdo ton di san vin héa va du lich tai Nhit Bén

Cung voi khung chinh sach duoc dé cap ¢ trén, dudi day 1a mot vai thanh tyu chinh ma
Nhat Ban da dat dugc cho t61 thoi gian nay.



Giai doan 1: tir nhirng nam 1910 t6i nhitng nam 1970: Hinh thanh khung chinh sach vé
bao ton di san van hoa

Giai doan nay 1a budc dau tién ma chinh phit Nhat Ban hinh thanh khung chinh sach vé
bao ton di san van hoa. H¢ thong cua viéc cung cap cac khoan trg cap cho viéc viéc trung
tu cling dugc thuc hién.

Thanh tuu chinh:
« Thiét 1ap hé thdng bao vé cic tai san vin hoa

«  Hé thong tich hop ban dau vé bao ton di san vin hoa va ké hoach cho d6 thi - nong
thon

» H¢ thong trg cap cho viéc bao ton cac tai san van hoa da dugc trién khai

Giai doan 2: T nhitng nim 1970 t6i cubi nhitng nam 1980: Sir dung céc di san van hoa
cho hoat dong du lich

Trong giai doan nay, Viéc chuyén hudng sang cai tao cic tdoa nha lich sir (dai ky niém,
nha hang, ca ph€ ) va s dung ching nhu phuong tién du lich budce dau da duogc thuc
hién. Y tuong vé viéc phat trién kinh té théng qua cac hoat dong du lich d dugc quang
ba rong rii dén cong dong.

Thanh tuu chinh:

«  Chién dich “khdm ph4 Nhat Ban”, sy gia ting nhanh chong vé sé luong cia cac
chuyén viéng tham va kham pha truyén thong Nhat Ban, hinh dnh cua cac lang cd da
dugc st dung dé lam bang ron cho chién dich

« Phan cap cac khu vuc van hoéa quéc gia, dinh mirc cac khu vuc du lich nhu “Mirc do
dac biét loai A” “loai B”. Sach anh “Nhat ban tuoi dep — noi nén ghé tham it nhat mot
lan”, cai ma kich thich dong luc du lich ctia cdng dong.

«  Dé khoi dong chuong trinh bao tdn céac dja danh lich st noi c6 cac toa nha lich st.
Nhi€u truong dai hoc da khédo sat tai cac toa nha lich st trude khi nhan dién ra cac dia
danh lich str ciia hé thong.

« Hoi thao qudc gia vé viéc bao ton lich str. Thu thap va cung cap thong tin cho céc to
chtrc cong dong va co quan chinh quyén dia phuong, hoc hoi 1an nhau trong viéc bao ton.

Giai doan 3: C}Jéi nhirng ndm 1980 t&i nhitng nam 2000: Chia sé 1oi ich tir hoat dong du
lich v&i1 cong dong



Giai doan nay, dé dua ra mot co ché dé tao ra lgi nhuéan du lich vo1 muc dich bao vé€ moi
truong, sy phat trién co s¢ ha tang viung mién da dugc nhan manh nham huéng t61 moi
truong xa hoi va truong song tot dep hon.

Thanh tuu chinh:

«  Nhimng khu trung tdim du lich dugc phat trién thong qua viéc chuyén doi cac toa nha
lich st thanh céc bdo tang, nha hang, khach san dé chao dén khach du lich tir trong va
ngoai khu vuc. Vi dy, ¢ thanh phé Nagahama - Shiga Prefecture, mdt nha kho cii da duogc
cai tao va st dung nhu 1a mdt nha trung bay 16n. Gan day, hon 2 tri€u khach du lich da
dén tham quan nha trung bay nay.

* Khoi dong nhiing hoat dong bao ton va du lich cong dong . Nhom cong d6ng da thanh
1ap va bat dau xay dung nguyén tac vé hoat dong du lich va bao ton.

« Khu vuc bao ton va céc toa nha lich st dugc thuong hi¢u hoa, nhitng dia danh lich su
duoc quang ba nhu 1a cac diém dén du lich.

Giai doan 4 : Tir nhitng ndm 2000 t6i nay: Trao quyén cho cong dong véi sy phét trién
du lich

Nho viée ¢6 rat nhiéu khach du lich téi tham quan, cong dong dia phuong nhan ra gia tri
va nét dep cua moi truong song, lich st cia ho. Du lich da gop phéan phat trién mot mang
ludi nhan lyc van hoéa, xa hoi tot dep hon.

Cac thanh tyu chinh:

« Ban hanh luat dat dai, luat quy hoach dia danh lich str. Hé thong tich hop gitta su phat
trién vung mién va bao ton di san van hoa da duoc thiét 1ap d€ xay dung mdt moi truong
song tot dep hon.

« Thuong hiéu héa phong cach séng - mot khai ni¢m mai, “Dia diém du khach mudn t6i
tham” la “noi ma nguoi dan dia phuong dang song mot cach soi dong” di duogc gidi
thiéu, khach du lich c6 thé trai nghiém cudc séng dia phuwong va du lich tai diém dén nhur
la song trong mot cong dong co1 ma.

1.3 Bai hoc rut ra tw kinh nghiém ciia Nhdt Ban
Dua trén nhiing phan tich tir kinh nghi¢m cia Nhat Ban, cdc muc sau co thé dugc xem
nhu bai hoc cho Vié¢t Nam trong phat trién du lich bén viing va phat huy gia tri di sadn van

hoa.

(1) Hoat dong bao ton nén duoc quan 1y tét hon dé tiép don du khach



Mot trong nhitng diéu kién quan trong c6 tinh chat quyét dinh trong viéc phat trién du
lich bén viing 1a viéc sir dung cac di san van hoéa. Mo hinh cac di€ém du lich di san van
héa thanh cong bao gom:

i. Quan 1y va bao ton hé thong di san van hoa,

ii. Duy tri chat luong ctia di san van hoa dé thu hat du lich,

i11. Nhan thirc cia cong dong dia phuong va chinh quyén vé tam quan trong cua bao ton
v61 phat trién bén virng.

(2)  Can bang mdi quan hé t6t dep giita Khach (du khach) va Chua (cong dong dia
phuong)

Viéc st dung mdt cach bén viing di san dugc cho 1a s€ phat trién hai hoa dugc ca 3
mat:

1. Tai sinh cac diéu kién kinh té xa hoi.
ii. Nang cao muc song.
iii. Bao ton dugc tai san van hoa. Du lich mang lai mét nguén doanh thu cho cong dong

dia phuong va cong dong dia phuong c6 thé sir dung doanh thu do6 cho viéc bao ton va cai
thién doi séng thi c¢6 thé mang lai mot phong cach séng ddc dao hon thu hut du khach.
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Phdn tich méi quan hé giita khdch (du lich) va chii (cong dong)




i.  Lam cho thi tran hodc ngoi lang trd thanh mot noi hép dan dé sinh séng hoac tham
quan.

Pé phat trién du lich bén virng can phai hoi du hai diéu kién:

Thir nhat, nguoi dan phai cé cac hoat dong doi song nang dong va phong pha. Chinh
vi vay du khach co thé thuong thirc 16i séng truyén thong nhung khong kém phan ning
dong cua ho. Thur hai 1a cho khach du lich, khu du lich phai c6 nhitng noi dé du khach
tham quan, dé an uéng, dé vui choi, dé di bo, dé trai nghi¢m béng cach stir dung di san
van héa va cac tai nguyén du lich cta dia phuong. Vi vy, du khach s& co thé dong thoi di
du lich va trai nghiém cudc séng tai dia phuong.

2 Nghién ctru 4p dung cho truong hop ctua Viét Nam
2.1 So sanh hé thong va nhirng thach thirc giira Viét Nam va Nhat Ban.

Khi so sanh hé thong luat phap giira hai quoc gia, tham chi la ca cAu tric xa hoi cling
c6 khac nhau, tuy nhién ciing c6 sy tuong d6ng vé tinh than phap luat va dinh nghia vé tai
san van hoa va du lich, bao gém ca nhitng quan diém vé bao ton.

Do sy tang truong nhanh chong vé kinh té va su phat trién vé dat dai, sy phat trién can
dugc xem xét nhu vira 13 tiém nang vira 1 thach thirc ma Viét Nam phai dbi mit trong
trong lai gan. Mot lan song du lich 16n da dén v6i Viét Nam, nhimg diém du lich s& bi
mat di gia tri di san van hoa néu n6 khong dugc quan ly, bao t6n mot cach  phu hop. Viét
Nam va Nhat Ban ¢ thé chia sé kinh nghiém va tién hanh cac thao luan can thiét dé giai
quyét cac van dé, cac thach thirc ma hai bén gip phai.

2.2 Trwong hop phat trién du lich & lang c6 Pwong Lam

Tai thu d6 Ha Noi, Nhat Ban da hop tac voi Viét Nam trong viéc bao t6n va phat trién
du lich & Lang c6 Puong Lam thong qua viéc tlen hanh nghién ctru khoa hoc ciing nhu
cir chuyén gia Nhét Ban va tinh nguyén vién vé bao ton va phat trién du lich dya vao
cong dong tir nam 2003.

Lang ¢6 Buong Lam cach Ha Noi khoang 50 km vé phia Tay tir trung tim Ha Ni.
Duong Lam 1a mét ngdi lang ndng nghiép déc trung cua Pong bang Bic Bo trong do
ham chtra nhiéu ngdi nha truyén thong va cac hoat dong nong nghi¢p. Puong Lam da
dugc cong nhan la di sdn van hda quoc gia vao nam 2005.

Sau khi duoc céng nhan 1a di san van hoa quéc gia, sb luong khéch du lich dén day da
tang lén (Hinh 2). SO lugng cac hd gia dinh hoat dong dich vu du lich nhu nha hang, lam



keo truyén thong, ban hang luu niém ciing ngay cang ting. JICA gan day da tao ra mot
ban d6 du lich cta lang v&i su phdi hop cua nguoi dan dia phuong va Ban quan 1y di tich
dé gioi thiéu khong chi diém di tich ma con gidi thiéu cac dich vu du lich ctia nguoi dan
dia phuong bao gdm: trai nghiém vé san xuat hang héa & dia phuong, du lich nghi tai nha
dan, trai nghiém nodng trai va trai nghiém vé quan an lang qué.

Y tudng cta ban d6 du lich 13 dé tao ra su twong tac gitta khach du lich va cong dong
dia phuong nham tao ra mgt moi quan h¢ tot gitra hai bén. Thuc té 1a trong truong hop
cua Buong Lam, nhiing kinh nghiém ctia Nhat Ban s€ 1a hiru ich trong bdo ton va phat
huy gia tri lang nghé truyén thong, sir dung mét s6 y tudng sau:

Céc y tudng chu dao:

. Hoat dong bao ton nén duoc quan 1y tot, sau d6 dén don tiép du khach

. Giir mdi quan hé tét dep gitta Khach (Du khach) va Cha ( Cong dong)

. Lam cho ngdi lang trd thanh mot dia diém hap din du khach dén sinh song hodc
tham quan

Sép toi, luong du khach den lang s€ tang 1én nhanh chong do vi tri gan trung tim Ha
Noi va sy hap dan cia cac yeu t thon queé va truyen thong ma no cod. Cac y tudng co ban
trén s& gitp cho sy phét trién bén viing cua lang.

Nam S lugng du khach

2008 13,800
2009 27,370
2010 37,930
2011 57,453
2012 70,112

Bang 2: S6 lwgng du khach dén lang c6 Puong LAm
(Nguén: Ban quan Iy dir én khu di tich lang ¢é6 Pwong Lam)
3. Khuyén nghi
Viét Nam so hiru ngudn tai nguyén du lich da dang va phong phu, khong chi ¢ khu
vyc thanh thi ma con ¢ ca khu vyc nong thon. Khu vie xung quanh thanh ph6 Ha Noi

cling 13 noi ¢6 nhiéu lang nghé thu cong truyén thong s& hiru nhiéu di san thién nhién va
van hoa doc dédo. Nguoi ta cho rang nhimg ngudn tai nguyén du lich ndy can duoc bao



tén va tich cuc st dung cho du lich. Du lich c6 thé mang lai két qua tich cuc nhung né
cling dem dén nhiéu tiéu cuc. Can mét sy hop tac gilta cong dong dia phuong va cac co
quan, don vi lién quan dén du lich, nham muc dich giam thleu t6i da nhing tiéu cuc va
phat huy t6i da nhiing tich cuc ma n6 mang lai dé phat trién “Céc dia danh du lich mang
ban sic van hoa Viét Nam”.

Ando Katsuhiro - Chuyén gia/ Phdt trién du lich - Co quan hp tic quéc té Nhit Bén

Phong OLKH & HTOT bién dich
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