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QUY HOACH PHAT TRIEN DU LICH VIETNAM: . . . 
THVC TRANG VA MOT SO VAN DE DAT RA . . . . 

Birr TFq QuYNH THO' 

TOm tdt: Du fieh dztqc xcic d{nh lil ngilnh hinh t~ t6'ng luJP, quan tn?ng, c6 tfnh lien 
ngiinh, lien vrlng uii xa. lu)i h6a cao. B6i v&i mr;;i dip, quy hoqch du. l?ch lii nit cdn thi~t 
di! c6 th6' qulin (Y uil phcit trii!n ngimh du ljeh. Kinh nghi¢m lrong nuiJc vii qufic "tfi cho 
thfiy nhilng noi phcit tri@"n du ljch kh6ng c6 quy hoqch d6u g(ip phdi nhiln.g vein d~ xa 
h¢i v& m6i tnfiJng, hi¢u qwi kinh til- xa h¢i thtip. M¢.c dit nhtjn tluk drtqe uai frO quan 
trr;;ng ella quy hoc;zeh, nhring trong thrj.c te' quy hoq.ch phcit trdn du lfeh ella Vi¢t Nam 
hi¢n nay vdn cOn nhiJu btit e¢p, khiC'n cho phcit trie'n du lfch kh6ng dqt dUf!c ml!c ti&u 
nlui mong mucin. Biii vii!t t¢p !rung tim hifiu v~ thl;{c trqng du [ich cUng nhz.t c6ng hie 

quy hoqch du. ljeh 0 Vi¢t Nam d6ng thOi d6 xutit m¢t s6 gidi phcip de' hoiln thi¢n quy 
hof_lch du l{ch ella Vift Nam. 

Til khba: Vi¢t Nam, du lfch, quy hoqch, phcit tri#n. 

1. Th\fc trolilng quy hoolilch phlit triifn Nam 2016, htqng khB.ch du lich qu5c te' 
du ijch de'n Vi~t Nam 18 10.012.735 lti1Jt ngudi, 

Trang nhUng nam qua, du Itch Vi~t 

Nam dang tr8n da phat tri~n, Juqng khS.ch 

qu5c te' de'n cilng nhu kh:kh du lich n{>i dia 

ng8y c8ng tang. Du J.!ch Vi$t N am ng8y 
c8ng dugc bie't de'n nhi~u han tren the' gi6"i, 

nhieu di~m de'n trong m.t6"c duqc bl.nh ch9n 

18. d!a chi yeu thich cUa du khflch quOc te. 
xet ve t6ng th~, luqng khcich v8 dmmh thu 

ella ngfmh du lich ng8.y cang tang trong 

cflc ni'lm vUa qua. 

tang 26% so vOi nam 2015, luqng khach du 
ljch nQi dja 18 62 tri~u rigUCfi, tang 8,8 % so 
v6"i nam 2015(ll, doanh thu ella ng8nh du 

Uch nam 2016 d~t khoiing 400 nghin t.Y 
dOng tang 18,4% so vOi nam 2015(2l. B6ng 

g6p ella ng3.nh du ljch vS.o cd ca'u GDP 
ng8.y cAng l6"n trong bOi ciinh kinh te' trong 
nU6"c cOn nhieu kh6 khan. N go8i ra ng8.nh 

du l!ch cilng dang g6p ph&n t~o c6ng an 
vi$c lam, giiii quye't an sinh xa h{>i. Nam 

2015, ng8nh du lich da t~o ra 6.035.500 

' TS. BUi Th1 Qu)rnh Tho, TruOng IJ~i hoc Ha Tinh 
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vi~c H:tm (bao g6m cB. vi~c lam gian tie'p), 
chi€m 11,2% tOng sO vi~c lam; duqc dif bB.o 
se tang 0,7% trong nam 2016, d.<;lt 
6.075.500 vi~c lam va se tang 2,3% m6i 
nam, d.<;lt 7.632.000 vi~c 18m vB.o nam 2026 
(12,3% t6ng viec l8.m)(3l. 

Di~u nay cho tha'y chAt lu·qng du lj.ch 
V1~t Nam dang d3.n tOt len, di vao chieu 
sau thay vi chi~u rQng. Tuy nhiE!n, slj phB.t 
tri~n nay chua tuong xUng v6'i ti~m nang 
du l~ch elm Vi~t N am. 

Ca sd phB.p Iy ella c6ng tac quy ho?ch du 
Jich dliqc quy d:j.nh tU Di~u 17 de'n f)i~u 21 
ella Lu~t Du Itch nam 2005. Lu~t nay da d~ 
c~p d8n cac v.in de: Cac lo?i quy ho?ch 
phat tri~n du l!ch; NQi dung quy ho?ch 
phat trien du l!ch; Th§m quy~n l<;ip, phe 
duy~t, quye't dinh quy ho?ch ph8.t trien du 
Jich; Quiin ly va tO chUc thuc hi~n quy 
hO?Ch ph§.t trien du ncb. Day chinh Ia mQt 
trong nhilng ca s& ph§.p l.Y ca biin va quan 
trr;mg nha"t de ngB.nh du l!ch 1.$-p quy ho?ch 
tOng the phat trien du lich. 

De phat tri~n du lich di vao chi~u sau 
thay vi chi@u rQng theo dUng d:j.nh hti6'ng 
trong Chi8n luqc ph8.t trien du :ijch Vi~t 
Nam: "Phdt trie'n du /?ch tro thiinh ngirnh 
hinh tfi mlli nh9n, du ljch chifim tj tr9ng 
ngiiy ciing cao trong co diu GDP, tgo d¢ng 
lljc thitc dtiy phd.t tri&n kinh tfi - xii. h¢i. 
Phat trdn du lfch thea hli&ng chuyen 
nghif;p, hif;n dgi, c6 tr9ng tam, trr;mg didm; 
chli trQng phdt triiln thea chi~u sau diim 
bdo chtit lw;mg va hi(!u quii, khiing djnh 
thlf(Jng hi~u vir khd ndng cqnh tranh", Quy 
ho?ch t6ng th~ phB.t trien du lich Vi~t Nam 
giai do?n 1995 - 2010 duqc ThU tli6'ng 
Chinh phil phe duy~t t?i Quy8t dj.nh sO 
307/QEl-'ITg ngily 24/5/1995. Nam 2012, 
BQ Van h6a, Th6 thao vii Du :ijch hofm 
thanh "Quy ho?ch t6ng the phat trien du 

l~ch Vi$t Nam d8n nilm 2020 tfrm hhin 
2030". Nam 2014, dB.nh da'u bu6'c ti8n m6'i 
trong cOng tac hoan thi$n thE! ch€, trien 
khai cac chie'n lu'qc, quy ho.<;lch l6'n va c{tc 
gi.1i ph<ip c.ip b<ich cila ngB.nh du l!ch. 
Chinh phU ban.hB.nh Ngh~ quy8t sO 92/NQ
CP ve mQt sO gi3i phB.p dily m{lnh phat 
trien du Jich trong tinh hinh mOi. ThOng 
qua d6, cac dj.a phu'ang da t<;J.p trung xay 
dljng, trinh cap c6 th<im quy@n phe duy~t 
vii trien khai cac k8 hoach, de an l6'n: De 
an "Xay dljng siin phEim du lich dac thU 
vUng D&ng b"8.ng sOng Cltu Long"; "Quy 
ho?Ch t6ng the phat trien du Itch vUng 
Duyen hai Nam Trung BQ de'n nam 2020, 
W.m nhln 2030"; "Quy ho?ch tclng the phat 
trien du lich vUng DOng Nam BQ d8n nam 
2020, t§.m nhln 2030", "Quy ho?ch tOng the 
ph8t trien Khu du l~ch quOc gia - MQc 
Chau, tinh Son La", "Quy ho?ch Khu du 
l~ch quelc gia- NU.i B8. Den, tinh TS.y Ninh"; 
tri~n khai cB.c nhi$m \11} thtfc hi~n Chuang 
trinh Hflnh dQng quelc gia v@ du lj.ch, 
Chuang trinh XUc tie'n du l~ch nB.m 2014. 

Nam 2015, BQ Van h6a, The thao va Du 
q.ch ti8p tl}C tri~n khai Chi8n lu'qc va Quy 
hO?Ch t6ng th~ ph8t tri6n du l~ch di'fn nilm 
2020, tfim nhl.n d8n ni'"l.m 2030. Quy hoach 
tclng the phB.t tri6n vAn h6a, gia dlnh, the 
dye the thao va du lj.ch vimg Kinh t€ trQng 
ruem BE!c BQ de'n nam 2025, tfim nhl.n de'n 
nam 2030; Phe duy$t Quy ho{lch tOng thti 
ph8t tri~n Khu du l!ch quOc gia Di$n Bien 
Phil - PB. Khoang; XB.y dljng vii trien khai 
"Quy ho{lch chung xay dljng qu§.n the danh 
thEing Trang An, tinh Ninh Binh"; D~ xu.it 
"Quy ho<;tch t6ng th~ ph3.t trien Khu du 
Itch quOc gia HO HOa Bl.nh d8n nilm 2030". 

Nam 2016, B9 Van h6a, The thao va Du 
:ijch trinh Chinh phU phe duy~t Quy hoach 
tOng the khu du Itch Qu6c gia Son Tra, 
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thEmh ph6 DB. N8.ng; trien khai l~p Quy 

ho{lch tOng th& phat trie'n du l!ch dOng 

bilng sOng Clru Long va cac quy hO!i!Ch khu 

du lich quOc gia nam 2016; Quy ho?ch phat 
tri€n khu du lich Tan Trao (Tuyen Quang), 

Quy ho;;tch T6ng th€! phat trien Khu du lich 

Phong Nha - Ke B!lng (Quiing Blnh) va 
Quy hoQ.ch tOng ih~ ph8t trie'n Khu du lich 

quOc gia V~nh Xu.§n Bi'ti (PhU. Yen). 

2. MQt sO h:;m ch~ trong quy hol;!Ch 
ph3.t tri~n du Hch 

Th(t nhtit, quy hoc;rch nhif:u, t1u.ie hi9n it 
vi khbng phi.1 hr:;p, d6ng b¢ vai quy hoqch 
phdt tri6'n kinh t€ - xti h¢i 

Vi~c l~p quy ho?ch phSt trien du lich 
phili diim biio phU hqp vdi chie'n luge va 

quy ho{lch phat trie'n ngfmh du J:!ch; biio 
diim Unh kh.i thi, can d6i giuu cung va du 
du Qch, dOng thb'i ph.it huy dtigc the' mt;mh 

de' t{lo ra s8n ph~m du lich d(lc thU ella 
tUng dia phu'ong, tUng vU.ng nhiim sli d1,mg 

hqp ly, hi~u qua Uti nguyen du lich ... Tuy 

nhien, tht,tc te' cho tha'y nhiCu quy ho?ch 
chl tOn t?i tri'm giiy rna ft duqc thl,fc thi 

trong thl,fc te'. Vi dt,~, tU nam 1996, Ba Vl da 
xay dljng xong quy ho<;t-ch tOng th€ ph8t 

tri€n du lkh ella huy~n thOi gian tU 1996-
2010. Tuy nhii'm, nhin to~m ci:inh bUc tranh 
du \ich (J Ba V1 m(fi chi c6 khu vljc sUOn 

DOng phS.t tri€n mr,mh, nhu'ng phfm tan va 

t1,1 phat. Cac khu du l~ch trong khu vl,fc nay 
g:in day m6i dugc quy ho:;tch chi tie't nhu'ng 

m<itnh ai na'y lam nen manh m6n nen hi~u 

qua kinh te' chua cao. cac khu du lich 
chuy8n d~ quOc gia hO SuOi Hai, va khu du 

J.!ch suOn Tay nlli Ba Vl .... viln nilm im, 

d~m chan t?i chei do c6ng tac quy ho~;tch 
lam ch?m nen chua t1;1o du'<;ic sUe hfip dlin 
d€ thu hUt dftu tu. 

H:iu he't cac quy ho<;tch ve ra bUc tranh 

NglliCn dru D6ny, NamA, s{f 412017 

kha l<;tc quan ve cac chi tieu phat tri4n 

nhu'ng cG.ng nlt ft quy ho?ch d?t du'qc mt,~c 

tieu d~ ra. Bi8u hi~n rO net la ho<;t-t dQng 

du 4ch iJ nhieu ndi dien ra tt,t ph8t, lQn 

xQn; san ph<i'm kh6ng c6 d~c thU. rieng; th~ 

trUOng m1,1c ti8u kh6ng rO rang; khOng t"w 
ra duqc gi.i td th1,1 huO'ng cho kh.ich ... C6 
th8 tha'y nguyen nhan tlt tOn tQ.i nay Ia do 

vi~c xay dl,l'Ilg quy ho<;tch chua dim bS.o cac 

quy ttic v~ quy ho?ch ph8.t tri4n du 4ch, 

trong Qlk"i trinh th\]'c hi~n chUa 18m tOt 

c6ng tac thljc hi~n va giam sat quy ho~;tch. 

ThU hai, lu;m chi trong tht~c hi¢n n¢i 
dung quy ha,qch phdt t1if!n du l,ich 

Quy ho?ch ph8t tri8n du l~ch Ia vi~c 
khoanh d~nh quy ho<;tch tOng th8 phat 

tri8n du l!ch dl,l'a treD lqi the' du lich trong 
phat tri€n kinh te' - xa hQi cU.a qu6c gja tit 
d6 x8y dtjng quy ho<;tch thea vUng, nganh, 

lanh th6 nhilm ph:it huy t6t nhtlt nhi:ing 
lqi th8 vS du lkh ella vUng mi~n mang l<;ti 

lqi ich van h6a, kinh te' cho dit nude. Ben 

c~nh d6, thOng qua nQi dung quy ho<;tch, ke' 

hoQ.ch ph:it tri€n du 4ch ella d~a phUong, 
vUng mien duqc phe duy~t, duqc sAp x8p sli 

d1,1ng mQt C:ich hqp l:Y khoa h9c mf:t nhl1 
nu&c cbn d6 dang kiCm soat duqc vi~c thyc 

hi~n c6ng tac ph8.t tri8n du 1tch. 

Quy dinh ph8.p lu~t kh:i d§.y dU ve nQi 

dung quy hoQ.ch tOng the nhttng trong tht,tc 

te thl nQi dung nay aeu chu'a tht,tc hi~n 

duqc theo ffii,IC tieu da ae ra. Tht,tc te cho 
tha'y Vi$t N am dang thie'u mQt dQi ng[i 

chuyen gia v~ quy ho?ch du lich d8 duy~t 

quy ho?ch, d.in de'n cac ke·t lu?n cUa cac 

cuQc tha'm Qinh quy ho?ch chua d.inh gia 

he't duqc vi tri, vai trb va lgi the' ella du l~ch 
trOng phat tri~n kinh te' - xa hQi ella Qia 

phuang, vU.ng; chua xi:lc dinh quan di8m, 
mt,~c tieu, tlnh cha't, quy m6 ph:it tri8n cho 

khu vtj.c quy ho?ch; t6 chlic khOng gian du 
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l!ch chUa hi~u qu.i; 1\:e't ca_"u h? t.§.ng, Cd sO' 

v~t cha't ky thu~t du l!ch thi8u d6ng bQ; dtj 

b8.o cac chi ti€u v3 lu~n chUng c:lc phUong 

an phat triCn du l!ch chu11 th~t chi tie't, 

chinh xac; danh gia tac dQng m6i truCmg, 

cac gi.ii ph8p bftO v$ tai nguyen du l~ch va 

m6i trUOng cbn chung chung. Chinh vi v.$-y 

m6i d<in de'n trong quy ho?ch du l!ch dien 

ra tlnh tr~mg lQn xQn, manh mlln, lang phi 

tai chuyen quOc gia, 6 nhiem m6i truOng 

t?i de di@'m du l!ch, C?nh tranh thii{u lB.nh 

m?nh v§ du l!ch giUa cac dia phuong. 

NhCing bit c.$-p nay chinh Ia nhGng nguyen 

nh8n khie'n cho qu:y ho<:tch du li_ch chua th~ 
di vao cuQc sOng. ~ 

ThU ba, b({t c(tp trong qulin l:f: uii t6' cluic 

tlqic hi~n quy ho(Jch pluit tn:t/n du L?ch 

Trong thtjc te', c6ng tci.c qurin 1.~· quy ho?eh 

Cl m9i c.ip vAn chua dOng bi). Do tinh chflt 

d$c thU elm nganh du l!ch rna quy ho:;tch du 

l!ch phl,l thuQc nhi§u vao quy ho?ch cUa 
ng3nh khB.c. Ne'u kh6ng c6 quan di@'m, t&m 

nhin dUng d:in trong quB.n Iy quy ho?eh thl. 

quy ho{lch phflt tri8n du l!ch lu6n b! tB.c 
dQng, Jam bi8n d{lng b&i quy ho{lch elm 

nganh khac. Nhi§u khu, di8m du 1!eh da 

duqc dUa vao quy ho{leh nhuhg do c6ng tac 

quiln Iy va t6 ehUc chua t6t dti diim b.io m9i 
ca. nh8n, til chUc tu.§n thU, thl,(c hi¢n 

nghiem chinh quy ho{lch du Itch da duqc 

ph€ duy~t, gay ra tl.nh tr{lng dOng thCii cho 
tri@'n khai de dl,( an ph§.t tri8n c6ng ngh$, 

khai khoEing, thUy di~n, c&u ning, s:in xuflt 
v~t li~u x.§y dyng ... vi myc tieu tru·ac mih 

da lam vO kh6ng gian du l!ch va hUy ho?i 

ti:ti nguyen du hch. 

Di§u nay ddn de'n h~ quii quy ho?eh du 
l!ch t6ng the' kh6 khii thi irong cuQc sOng 

vi kh6ng c6 sl,( phU hqp v6'i quy ho{lch elm 

ngi:tnh kluic, nhu': giao thOng v~n trii, x.§y 

dtjng v.v ... St! phOi hqp trong c6ng tac quy 

ho{lch ella nganh v6"i d!a phu'dng kh6ng c6 

sl,( dOng nhit nen nhi§u dja phuong ch9n 

ph.§.t trien du l~eh theo each manh m(m, 

kh6ng c6 sl,( nghiEm cUu tilng th@'. Chilng 

h?n, khu du lich dB.o L:Y Son n&u nhu each 
day 10 nam nhi~u ciinh quan ty' nhien, ki 

vi thi kho.ing vai nam tr01{li day, khu du 

l!ch nay ciinh d~p b! tftn ph.i, thay vao d6 
18. cci.c nha nghl, khci.ch S?n dugc x.§y dy'ng 

mQt each ttj ph<it, kh6ng theo mQt quy 

chuiln nao, khie'n d.io Ly Son trd nen 

nhe'ch nh<ic, B.nh hu'dng kh6ng tOt t6"i ngUCii 
tham quan. 

ThU tli, quy hoq_ch phrit tritin du Lich 
chua phrit huy dlif;!c ti~m niing du !ich cdc 
d?a phliang 

Hi~n nay, kh6 khfm clia quy ho?ch du 

hch la tai nguyen du lich - ye"u t6 hlnh 

thanh nen san ph§:m du l~ch- clia cac vi:mg 
tuong dOi giOng nhau. Theo quan rugm ella 

quy ho?ch, dUng van h6a cU.a mOi khu d§ 

t~,to nen siin phB'm. Dp-ili huOng quy ho<:1ch 
18. nhu' v~y, nhu'ng xay dljng s.in phB'm thtjc 

te l?i vflp ph<ii nhi1ng kh6 khiin nha't C4nh 
khiO"n cho myc tieu kh6ng d?t duqc. 

Nguyen nh8n cbn iJ vi$e hilu he't c.ic dia 
phu'ong van mang n~ng tam l)r "m:;tnh ai 

nfly l3.m", kh6ng theo quy ho{lch tOng th§. 

Trong quy ho{lch v<in d!nh hu'6"ng t:;to ra 

san phB'm ehU hfc eho mOi vU.ng, vUng nay 
c6 sy' khac biet v6i vU.ng lila iJ siin philm 

mlii nh9n. Trong thtjc te', cac d!a phlicmg 
kh6ng .§.p dyng nhu' vh b&i d!a phu'ong nao 

cling muOn nhieu san phUm, phat huy the' 
ID?nh chU khOng nha't nha"t theo quy 

ho?ch, diin aen tinh tro?ng ph.§.t trien tran 
Ian, siin philm gi6ng nhau. 

Ben C?nh d6, nguOn vOn cho vi~c 1.$-p va 
trign khai quy ho{lch cOn qua "khiem tOn" 

khie'n cho cha't hiQ'ng va hi~u quii quy 

ho<:tch kh6ng d~t nhu' mong muOn. Qua 
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trlnh l~p quy ho{lch cOn thie'u thOng tin, 
khOng chi thOng tin v§ du 11ch trong nude 

rna cit khu Vljc va quOc te'. Vi~c h(m che' 
thOng tin khie'n cho vi~c xac d!nh th! 
tntOni ffii}C tieu, nhu du th! tru'Cing cftn gi, 

trong thCii gian nEw ... du'gc th@ hi~n thie'u 

chwln :cic trong quy hO?Ch. 

3. M{>t s6 d~ xua't nh{tm hoim thi~n 
quy ho;;tch ph3.t tri~n du ijch 

M¢t za c&n b6' sung cdc quy dfnh phdp 

luij,t nh?im ddm bdo tinh lien ngimh trong 
quy ho(lch pluit tridn du Ztch 

Khoiin 2, Di~u 26 dl,i thiio Lu~t Du l!ch 
slia d6i da c6 s!J thay d6i tich c1,1c so v6'i 
kho:in 2 Dieu 21 Lui[tt Du lj.ch 2005, tuy 
nhien cac quy d!nh van cbn chung chung 
v~ vi$c ph6i hqp giUa cac co quan chUc 
nang trong qua trinh qulin Iy va tO chUc 
thl,ic hii;m quy ho{lch ph3.t triCn du l!ch. BOi 

v6i ta't c8 quy ho?ch iinh hu&ng de'n ng8.nh 
du lich theo quy ho~ch ph8.t tri~n du l}ch, 
cac b¢ va ca quan c6 tr8.ch nhi~m chinh 
phiii tham kh8.o y kie'n v6i BQ Van h6a, 

Th~ thao va Du l}ch va xem xet nhllng ttl 
van chuyEm m6n ella B¢ nay. CB.c linh vl,fc 
ttl va'n bao g6m ta't d nhllng linh v!Jc kh8.c 

iinh hui:i'ng ho$.c bi iinh hudng b&i nganh 
du l~ch, cy th~ 18:: Q~y ho~ch si'f dyng da't; 
quy ho~ch tl,f nhiEm va ke' ho~ch ph8.t tri€n; 
quy ho~ch ve co sd h~ t&ng va de c6ng 
trinh c6ng c¢ng; quy ho~ch dO tht va n6ng 
th6n; ke' ho~ch biio v~ m6i tntb'ng, ke' 
ho~ch biio v$ va sli dyng cac tai nguyen 

thien nhien kh8.c, cUe di siin van h6a, Hch 
slt khac ... 

Hai ta c&n khdc ph1Jc ttnh trqng quy 
hor;tch thi&u tinh hf tho'ng 

Nguyen nh§.n chinh eUa tinh tr~ng quy 

h~?eh thie'u tinh h~ thOng 18 do khi 1$-p va 

Nghit?n dru DOng NamA, sd 4/2017 

th\-fe hi~n ke' ho{lch chua tu§.n theo quy 
ho~eh t6ng th~. Dieu 20 Lu~t Du lich 2005 
"tham quyen 1$-p, ph8 duy~t, quye't d~nh 
quy ho{lch ph8.t tri~n du lieh" va di€u 22, 

d\-f thiio Lu~t Du lieh: "5. Th.lm quy€n l~p, 
th!'lm djnh, phe duy~t va dieu chinh quy 
holiJ.Ch ph8.t tri~n du l}ch" v8_n chUa 18m rO 

trach nhi~m ella chinh quy€n dia phuong 
trong vi~c l(lp quy holiJ.eh. DiCu nay nh:8m 

tr8.nh tlnh tr~ng l(lp quy ho1;tch . thie'u 
nghiCn cilu tOng th~, chua tham khiio quy 
ho1;tch ella c8.c c3p eao han d~ bie't dia 
phtlang cUa vimg nay dn t;4p trung vao 
sim phfi:m du ljch nfw chiCm uu the' d~ phat 
tri~n rna kh6ng di l~eh so v6i quy hm~ch 
tOng th~(4 J. 

D~ quy holiJ.ch du ljch d{lt hi$u quii, trtlOc 
he't, ngB.nh du 11ch dn du'Q'C quy ho~eh du 
lith d ca'p qu6c gia va vimg. T6 chile kh6ng 

gian du lich trong ph{lm vi d nu'Oc dugc x8.c 
dinh trong chie'n luqe phat tri~n du lieh 
quOc gia, theo d6 nQi dung nay Ia nhi'tm xac 
dinh rO c8.c dia bUn, kh6ng gian trQng di~m 
du 4eh vOi chile ni'lng du lkh ehinh. 

Chinh quy€n dja phtlo'ng ph3i nlim r6 

the' m~nh ella du lieh tlnh mlnh ni'tm d dia 
ban nB.o, v1 tri du lieh ella mlnh n'Rm d d§.u 
trong quy ho?ch tOng th~, tU' d6 m6'i c6 th~ 
xfry dt,tng quy ho?eh t6ng th~ ella dia 
phu'cmg, ella tlnh. DOi vOi ca'p nay, quy 
ho{lch phiii lien h$ v6i cdc chinh s8.ch ph3t: 
tri~n du lich, ehie'n lu'qe ph8t tri€n du lieh, 
ca eiu ng3.nh, ti8u chufin va di€u ki~n vf2 ca 
siJ v$.t chilt k:Y thu$.t, ye'u tO hfmh chinh va 
e{lc ye'u t6 cfin thie't kh8.c cho S\-f ph8.t tri~n 
v8 quiin ly du ljeh.Trong khu6n kh6 quy 
ho?eh du lich quOe gia va vUng eRn phB.i 

tie'n hEtnh ehufin bi de quy ho?eh cho c8.e 
c3p thap hem nhflm thu hUt khieh du lich, 
nang eao hinh B.nh de di~m den, di~m 
tham quan du Jich va de hlnh thile ph8.t 
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tri~n du J.tch khc'tc i1 cc'tc d!a bhn du l~ch dO 
th! va nOng th6n. Ben C{l.nh d6, khi tam quy 
ho{l.ch cho mQt liinh thb hof.i_c mQt vUng, cef 
quan chlrc nang l.im quy ho{lch cAn phiii 
nghien clfu tat cii cac liinh th6 xung quanh 
d@ c6ng tac quy ho{lch mang tinh d&ng b9 
giUa cac ngEmh va cUe vllng liinh th6 v&i 
nhau. Ne'u chi nghiEm clfu rieng cho li'inh 
th6 d6 thi lam quy ho<;~-ch se tha't b{l.i(51• 

Ba lii c6ng lfic thOng tin vi!! quy hor;ch 
phdt trif/n du fich ccin duqc quy d(nh CI.J 

th6' han 

Khoiin 1, Di~u 21, Lu$t du l!ch 2005 va 
khoiln 1, di€u 26, dt,r th.io 3 Lui;tt Du l!ch 
quy C4nh v.§.n cOn chung chung, chua 18m rO 
duqc trB..ch nhi~m cung c5p thOng tin ella 
cac ca'p, gay kh6 khan cho qua trinh thyc 
hi~n quy ho{lch du l!ch. Di,i thiio Lui;tt nen 
can nhiic b6 sung quy d1nh: "Ca quan lrip 
quy hof!ch phdt trdn du lfch cfip dja 
phliang xdy dljng m(jt co sO tU: ufin vii cung 
cfip thOng tin vt quy hof!ch du lich c6ng 
khai, nhCim cung cfip thOng tin cho cdc cd 
nhdn, to' chltc lii!n quan tri~n h!wi thljc 
hi¢n vii tham gia gidm ::;dt vi¢c th{fC hi~n 
quy hof!ch". 

B6n. ld, c&n xem xet quy dlnh CI.J- the' nt 
lqp quy hiJ trq phd.t tri6'n du Lich va c&n 
ddnh m(jt phdn cho c6ng tdc quy hoqch 
du lick 

DV thiio 3 Lu~t Du lich ( si'fa d6i) b6 sung 
them quy dinh ve quy hO trq phat trie'n du 
l!ch rna Lu~t du l!ch 2005 chua c6, vi~c .quy 
C4nh them nht1 v~y ta cfm thie't. Tuy nhiEm, 
quy dinh nht1 dl,f th8o lu$t hi~n nay cOn qua 
chung chung, chua chi' rO dau 18 ngu6n hinh 
thBnh quy cilng nht1 nguyen t.<ic, myc dich, 
each thllc slt dyng quy nay. Thea d6, Di~u 
6, Quy hO trq phat tri§n doanh nghi~p, dy' 
thi'w Lu$t chi m6'i d& c$p:"J. Qu:Y hb trq 
phd.t trie'n du ljch duqc thimh lijp dii hb tn; 

ndng cao chtit llif;Jng hof!t d(jng du lfch Vi~t 
Nam", thi khoiln 2 giao lubn cho Chfnh phU 
quy d~nh chi tie't. V1~c quy d~nh nht1 tren la 
cOn qua chung chung, chua chi rO dau la 

ngu6n hlnh thanh qu.Y cling nht1 nguyen 
ttic, myc dfch, c6ng vi~c slt dt,mg elm qu:Y 
nay; chua lam rO dttgc ni)i dung v~ Quy hO 
trg phat trign doanh nghi~p, ngu6n hinh 

thanh hay phub'ng thUc ho?t di)ng, .... Ben 
C?nh d6, kho3n 2 cUa Dl,i thAo Lu$-t cling 
d.n can nhiic trongvi$c giao cho Chinh phU 
toan quy~n quy Pinh vi~c thi'mh l(l.p, quiin 
IY va sU dt,mg qu.Y phat trign du 4ch d€i diim 
biio tinh minh b?ch trong vi~c slt dyng qu5' 
nay. Vi v~y, Dtj thiio Lu$t c8n quy d~nh rO: 
(i) Nguyen t&c ho?t dQng, m~.,~c dich sU dyng 
cUa qu,Y; (iil Vi~c thanh l$p Quy va tO chUc 
qu8n ly - diitu hi'lnh; (iii) Quy djnh ngu6n 

tai chinh ella quY Ia tU hO trq cUa NSNN va 
tai trq, d6ng g6p W nguy~n. 

Nam lii ctln nguyen ttic xtiy dljng quy 
hof!ch phdt triiin du f?ch 

Quy hoc:tch t6ng the phat tri@n du itch 
ph3i duqc diim b<io b~ng cac nguyen tiic ve 
quy hoc:tch ng3nh duqc quy dinh trong Lu~t 
Du l~ch. NhLtng ne'u nguyen tiic quy ho{lch 
phB..t trien du lich trong Lu~t lF;ti kh6ng ihg 
hi~n dugc nhUng myc tiCu kinh te' xi'i h9i 
lien quan de'n du l~ch, thi se Jam hi$u qua 
cila quy ho<;~-ch t6ng th€i b~ giilm sUL Do 
v~y, Lu$_t Du J!ch siia deli nen b6 sung 
nguyen tiic: "Biio ddm hb trr;J c(i,c khu vf:ic 
dtin t(jc thiiiu s6~ klw Vljc xii x6i vii cdc 
vUng nghi!o pluit triiin du ljch" trong c6ng 
tac :ciy dlfng quy ho{lch phrit tri€n du Itch, 
di~u d6 se lam cho cOng tac quy ho{l.ch du 
}ich gieta cac vUng, mi€n tr& nfm can dOi va 
cOng b'ttng, hi~u quii hO"n. 

Sdu za cdn quy dfnh rO riing vJ diw lf!O, 
ndng can chfit lliqng, trinh d9 ngu6n nhfm 
bjc ngiinh du lfch 
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Vi~c quJ.n ly, ph3t tri~n ngu6n nh<ln h,tc 

du Itch 18 mQt trong nhUng nhi~m VI} quan 
trr;mg ella ng8.nh du 4ch, trong d6 vi$c quy 
ho~ch ngu6n nhan lljc, d8 m. chfnh s8.ch, 

quy chu.<in chu'cmg trinh, diCu ki$n dao t~o 
v8 slt dl}ng nhfin hjc du l!ch la he't sUe quan 

twng nhftm n3ng cao chAt lugng ngu6n 

nhfin lye, W d6 nang cao chat luqng dich 

vv du Itch. 

Thljc te' cho th3y, dEw ~o ngu6n nh8.n 
h,tc kh6ng dttqc quy dinh cy th~' trong lu~t 
thl vi~c phat trien ngu6n nhftn hfc se 
kh6ng c6 ccJ sCi, diCu ki$n de ph.§.t tri§n 
vi$c nfing cao chit h.rqng chuyCn m6n, hi$u 

qu8. c6ng tac qu8.n IY nha nu'Oc v8 du lich 

kh6 th~,tc hi$n duqc. TU nhllng bftt c;ip nhu' 
v~y, dn c6 them quy cijnh them diCu 
khofin v8 c6ng ffic d8.o i;:IO ph3t tri§n 

ngu6n nh8n hjc trong Lu$.t du lich sUa d6i. 

C\1 the, Lu$.t Du l!ch slta d6i, dn dtiqc b6 

sung them chlidng rieng: "D3o t~o, ph8.t 

tri~n ngu6n nh8n lye du l1ch" i;:to dit~u kiGn 

Cd sa phap l:Y hO trq cho c6ng tac dao t<;w 

phat tri5n ngu6n nhan h,rc du 4ch dU v~ sO 
lugng, cao v~ cha't hi<Jng, dfip Ung yeu c8u 

C<;tnh tranh thi trtibng va hQi nh$-p. Vi~c 

quy dtnh trong lu?t se Ia can cU ph3p l:Y d~ 

d3.o t<.to ngu6n nhan lye thOng qua d~ an, 
chi€n ltiqc cho tUng giai do<;m nhi'im thiCt 
l$p m()t d()i ngU c6 chuyen m6n cao, g6p 

ph3n phat tri~n ng8.nh du Itch m()t c8.ch 
ben vilng. 

Ke't lul}.n 

Vi~t Nam 18. qubc gia si1 hllu ngu6n t8.i 

nguyen du l~ch da d;:tng va phong phU, 

khai th8.c tOt tiCm nang du lich duqc hay 

khOng ph:ii nhb vEto c6ng tftc quy ho;:tch. 

De quy ho{lch phat triCn du l"jch d~t hi~u 
qua cao dn ke't hqp dOng b() de giai ph8.p, 

trong d6 ho3n thi$n phap lu?t ve quy 
ho{lch ph8.t tri§n du lich se 18. co sO phap 

Nghi(~/1 cr(u DOng NamA., sf/ 4!2017 

lY quan tr9ng de c6ng tac quy ho?ch du 

lich dtit;rc thy'c hi$n t6't m()t each hi$u qu<i, 

18 bu"Oc d~m giUp ng.i:tnh du lich Vi~t N am 
d?t dti<;fc nhi4u thanh tl,fu hein trong thOi 

gian siip t&i./. 
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